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MAPEAMENTO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

RECORTE METODOLOGICO

A pedido da equipe executora do Projeto do Mapeamento de
Controle Constitucionalidade do TJGO (PMCConst), a Diretoria de
Informatica, por sua Divisdo de Sistemas Integrados (DSI), gerou
relatorios das Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) e das
Argui¢des de Inconstitucionalidade (ARGs) protocolizadas do TJGO no
periodo de 24/01/1991 a 23/10/2017. Em razdo da sucessdo de
sistemas informatizados e por limitacbes técnicas, esses relatérios
continham apenas informagdes sobre o local em que se encontravam,

data de autuacio, data de baixa e numero do protocolo do processo.

Utilizando-se, em principio, apenas os numeros de identificacao
dos processos cadastrados, foram realizadas pesquisas detalhadas nas
bases das publicagdes de jurisprudéncia no site do TJGO, no Sistema
de Segundo Grau (SSG), em sistemas legados e no processo judicial
digital, além de acessados centenas de autos fisicos, tudo ao fim de
viabilizar os lagcamentos dos dados nas planilhas de ADI e ARGs.
Referidas planilhas foram desenvolvidas no Servigo de Interface com

Usuario e Design da Divisdo de Sistemas de Informacéo da Diretoria de
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Informatica, sob a orientagcdo técnico-juridica do Gabinete da
Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco e operagcdo da Secretaria

Executiva da Vice-Presidéncia.

A equipe executora recebeu os relatérios e analisou as
informacdes, conforme foram apresentadas e cadastradas. Cada uma
delas foi objeto de minuciosos exames para checagem, o que se repetiu

para as 752 ADIs e 689 ARGs, gerando os dados planilhados.

Para a estruturacdo dessas planilhas foram consideradas as

categorias de analise e as particularidades a seguir minudenciadas.

Planilha ADI
Coluna A - indica a origem: entidade federada (Municipio ou Estado):
- especificou-se o municipio para leis municipais e atribuiu-se a
nominagao de Repertorio Normativo Estadual para leis e atos estaduais
diversos.

Coluna B - status da acao:

- julgada para aquelas com decisao de mérito (com ou sem transito em
julgado) ou proposta para aquelas que ainda estavam em tramite.

Obs.: da proposta do mapeamento que as informacdes desta coluna
sejam revistas mensalmente.

Coluna C - tipo de julgamento (tipologia auto explicativa):
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- mérito procedéncia;

- improcedéncia;

- mérito parcial procedéncia;

- cautelar deferida;

- cautelar indeferida;

- extingdo sem meérito.

Coluna D - situagao:

- em andamento ou arquivado.
Coluna E - tipo do diploma:

- lei ou ato normativo estadual - lei ou ato normativo municipal.

Colunas F a L — indicam as normas cuja constitucionalidade se contesta:

- F - lei ou ato normativo;
- G - lei complementar;

- H - artigo(s);

- | - inciso(s);

- J - paragrafo(s);

- K - alinea(s);

- L - item(s).

Obs.: estas informacdes estdo dispostas em colunas ocultas ao usuario
e aglutinadas na coluna S.

Coluna M - numero do processo com acesso lincado ao inteiro teor da
decisdo ou acérdao quando localizado.

Obs.: apesar dos esforcos de pesquisa que incluiram consultas em
sistemas ativos e legado e até o desarquivamento de autos, nao foi
possivel apresentar todas as decisdes e acordaos porque alguns
processos nao foram localizados no arquivo judicial, outros ja até
haviam sido incinerados.
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Coluna N - midia:
- fisica (processo fisico) ou digital (processo digital).

Colunas O a Q - meio de publicacido das intimagdes:

- O -DJ ou DJE;
- P - numero da publicacao;
- Q - data da publicagao.

Obs.: estas informacdes estdo dispostas em colunas ocultas ao usuario
e aglutinadas na coluna R.

Coluna R - consolidacdes das informacdes das colunas O a Q.
Coluna S — anotacgdes ocultas ao usuario

Nesta coluna foram apontados fatos e circunstancias andmalas
observadas no desenvolvimento da pesquisa — ex.: falta de informacbes,
situacbes peculiares do respectivo processo e outras. Por razdes de
conveniéncia, as anotacbes nao serdao disponibilizadas para
visualizacdo do usuario na base de dados. Apenas os servidores que
alimentam os dados terdo acesso as anotagdes.

Planilha ARGs

Coluna A - indica a origem: entidade federada (Municipio, Estado |,
Uniao)

- especificou-se 0 municipio para leis municipais ou atribuiu-se a
nominacdo de Repertério Normativo Estadual elou Federal para leis
estaduais ou federais
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Coluna B - status da arguigao:

- julgada para aquelas com decisdo de mérito (com ou sem transito em
julgado) ou proposta para aquelas que ainda estavam em tramite.

Obs.: é da proposta do mapeamento que as informacgdes desta coluna
sejam revisadas mensalmente.

Coluna C - tipo de julgamento:

- meérito procedéncia;

- mérito parcial procedéncia;

- merito improcedéncia;

- refeitada.

Obs.: foram consideradas rejeitadas as ARGs em cujo dispositivo do ato
de julgamento figuram os termos: rejeitado, prejudicado, deixo de
acolher, deixo de conhecer, ndo conhecido e incidente ndo admitido,
todos demonstrativos de que n&o se ultrapassou o juizo de prelibagao
da espécie.

Coluna D - tipo de diploma:
- lei federal ou lei estadual ou lei municipal.

Colunas E a G - indica as normas cuja inconstitucionalidade € arguida

- E - lei ou ato normativo;
- F - lei complementar;
- G - artigo(s), inciso(s), paragrafo(s), alinea(s), item(s).

Obs.: estas informacgdes estdo dispostas em colunas ocultas ao usuario
e aglutinadas na coluna N.

Coluna H - numero do processo com acesso lincado ao inteiro teor da
decisdo ou acérdao quando localizado.
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Coluna | — midia:
- fisica (processo fisico) ou digital (processo digital).

Colunas JalL

-J -DJ ou DJE;
- K - numero da publicagao;
- L - data da publicacao.

Obs.: estas informacdes estdo dispostas em colunas ocultas ao usuario
e aglutinadas na coluna M.

Coluna O - anotacdes:

- especificagcdo e esclarecimento de todo e qualquer situacdo que
envolveu a pesquisa — ex.: falta de informacdes, situacdes peculiares do
respectivo processo e outros

Obs.: ausente a coluna relativa a informacdo que distingue os feitos
entre “em julgamento” e “arquivado”, uma vez constatado que a maioria
das arguicbes foram apensadas aos autos das agdes principais e
devolvidas a origem, sem mengao de arquivamento do incidente.

Coluna P - Obs.: esta coluna, oculta ao usuario, indica quais o0s
processos tiveram seus atos decisorios localizados para disponibilizagao
na coluna H.

Constatacoes empiricas
No decorrer das pequisas surgiram varias dificuldades e entraves

para acesso aos dados/informacdes constantes nos processos das ADIs
e ARGs, dentre os quais:



L —
PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete da Vice-Presidéncia

- falta de disponibilizacdo de publicacbes de ementas na base de dados
da jurisprudéncia no site do TJGO;

- falta de disponibilizacdo de publicacées do inteiro teor dos acordaos na
base de dados da jurisprudéncia no site do TJGO;

- disponibilizagado incompleta das publicacbées dos acérdaos na base de
dados da jurisprudéncia do site do TJGO;

- falta de informacdes nos processos constantes do Sistema de
Segundo Grau (SSG);

- informagdes equivocadas nos processos constantes do SSG. Erros
foram identificados principalmente quanto a inclusdo indiscriminada do
municipio de Goidnia como origem dos incidentes e indicagdes
equivocadas das leis arguidas;

- informacgdes incompletas nos processos constantes do SSG.

Em analise das ADIs e ARGs e aos mais de 450 processos que
foram desarquivados, verificou-se:

- ocorréncia de decisdes conflitantes entre relatores;

- processos sobrestados no TJGO aguardando julgamentos do STF ja
ultimados. Nesses casos, em razao dos feitos nessas condi¢cdes terem
sido todos conclusos aos respectivos relatores, nenhuma providéncia foi
desencadeada;

- processos arquivados com limares deferidas mas sem julgamento de
mérito, cujos relatores n&o mais integram o Tribunal. ldentificadas essas
situagcdes, a Senhora Desembargadora Vice-Presidente determinou o
desarquivamento e o encaminhamento dos autos a Comissao de
Distribuicdo, informando do achado e solicitando a ado¢ao providéncias
pertinentes.

- nos processos cujo desarquivamento foi solicitado sem éxito, porque
os autos nao foram localizados ou ja foram incinerados, a Divisdo de
Arquivo do Tribunal expediu certiddes informando a circunstancia, as
quais foram inseridas na coluna H;

- apos a constatagcdo de que uma grande parte dos processos listados
estavam sem informagdes ou com informagdes incompletas nos
sistemas SSG e sistemas legados, foi solicitado o desarquivamento de
varios volumes de ADIs e ARGs para que seus acoérdaos/decisdes



L —
PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete da Vice-Presidéncia

fossem escaneados, a fim vincular/lincar o numero do processo com
acesso ao inteiro teor da decisao/acordao.

Atualizacao das planilhas

A execucdo do PMCConst resultou em inumeras dificuldades e
obstaculos nao originalmente previstos, o que impactou no termo final
da apresentacéo dos trabalhos. Ndo ha raz&o para supor, contudo, que
dificuldades da mesma monta comparegcam a rotina de revisdo das
planilhas. O mapeamento impde constante atualizagdo, na medida
proporcional da jurisdicdo tematica. Uma vez publicado o banco de
dados do PMCConst, suas planilhas exigem atualizacdo periddica e
sistematica, porquanto as ferramentas de informatica disponiveis nao
permitem até o presente momento tecnologico, vinculagcdo dos
decisdrios com a proposta do projeto. No ponto, sugere-se que seja
editado ato administrativo cominando a atribuicdo de atualizacdo das
planilhas ao NUGEP (Nucleo de Gerenciamento de Precedentes),
porquanto ndo se possa negar a natureza de precedentes qualificados
aos acordaos inseridos nas planilhas.

Finalmente, enfatize-se a imprescindivel contribuicdo dos
usuarios/intérpretes/operarios da construcdo dos precedentes
mapeados na manutengao da higidez e utilidade das planilhas ora
apresentadas, seja no zelo pela integridade e fidelidade dos registros
protocolares afeitos aos processos de ADI e ARGs que serao
assimilados nas atualizagcbes do banco de dados ou mesmo no
apontamento de eventuais erros, imprecisbes ou desvios. Para esta
ultima finalidade, sob o veio cooperativo, disponibilizam-se os canais de
comunicagao da Vice-Presidéncia, o telefone 3216-2555 e o e-mail
vicepresidencia@tjgo.jus.br .

Equipe de execugio e consultoria.
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